《河北省水利工程建设安全生产责任

保险实施办法》政策解读

《河北省水利工程建设安全生产责任保险实施办法》（以下简称《办法》），已于2024年10月28日印发。
一、制定办法的背景和必要性

2017年12月，国家安全监管总局、中国银行业监督管理委员会、财政部制定了《安全生产责任保险实施办法》（安监总办〔2017〕140号），进一步规范安全生产责任保险工作。2021年9月24日，新修订的《河北省安全生产责任保险实施细则》（冀应急政法〔2021〕122号）正式公布，明确在矿山、危险化学品、烟花爆竹、交通运输、建筑施工、民用爆炸物品、金属冶炼、渔业生产等高危行业领域依照国家规定实施安全生产责任保险。新修订的《安全生产法》于2021年9月1日正式实施，《安全生产法》第51条要求：属于国家规定的高危行业、领域的生产经营单位，应当投保安全生产责任保险。”并新增第109条：“高危行业、领域的生产经营单位未按照国家规定投保安全生产责任保险的，责令限期改正。处五万元以上十万元以下的罚款；逾期未改正的，处十万元以上二十万元以下的罚款。”2023年12月14日水利部制定印发了《水利部关于推进水利工程建设安全生产责任保险工作的指导意见》（水监督〔2023〕347号）要求各地加强组织领导，推进安责险的落实落地。
实施安责险是全面落实企业安全生产主体责任夯实基层基础的创新途径和有力抓手。实施安责险可以有效发挥其两项功能：一是事故预防功能。保险机构组织技术服务机构帮助企业查找风险和隐患，进行有效管控和整改，最大限度降低事故发生概率。二是经济补偿功能。安全生产责任保险运用大数法则，转移、分散企业风险，缓解企业因生产安全事故带来的赔偿压力，有利于提高企业抗风险能力。

为加快推进我省水利工程建设安全生产责任保险实施，发挥安责险风险防控和事故预防功能，进一步提升水利工程建设安全生产管理水平，保障水利施工行业企业及相关人员的权益，结合我省水利实际，在广泛调研、征求意见的基础上拟定了《河北省水利工程建设安全生产责任保险实施办法》。
二、办法的主要内容。《办法》共分为9部分，包括26项内容

1.第1部分保险定义及保险范围。明确了水利建设安责险的定义、保险范围等内容。

2.第2部分基本要求。明确了水利建设安责险以项目施工标段为单元由承包的施工企业投保，以及安责险费用的列支，保险费率的确定等内容。

3.第3部分投保要求。明确了投保单位应当在工程项目开工之前与项目所在地具备承保资格的保险机构就该项目签订水利建设安责险保险合同，以及保险合同的主要要件等内容。

4.第4部分承保要求。明确了承保机构的基本条件要求以及合作承保机构的确定原则和确定程序等内容。

5.第5部分事故预防与理赔服务。明确了事故预防服务制度、流程及标准、事故预防服务形式、事故预防服务内容、事故预防服务费用标准、保险理赔服务等内容。

6.第6部分承保服务评估。明确了省水利厅定期组织或委托第三方机构对保险机构的服务情况进行评估的要求以及评估的主要内容。

7.第7部分信息平台建设。明确了全省统一的“安责险综合服务信息平台”的建设以及相关要求等内容。

8.第8部分保障措施及工作要求。明确了推进安责险实施的监督检查、动态管理、宣传引导等各项保障措施及工作要求。

9.第9部分附则。明确了办法的施行日期。

三、办法起草过程和征求意见建议情况

1.水利厅监督处成立水利施工安全生产责任保险工作专班，负责水利施工安全生产责任保险办法起草工作。

2.广泛调研和收集相关资料。先后到水利部和湖南省进行考察学习，结合监督检查工作与相关施工企业进行座谈交流，同时大量收集《办法）》起草的上位法文本，以及相关省、市推行安责险办法、文件，进行学习研究借鉴。

3.组织办法的修改完善。按照程序将办法初稿发各地各有关单位征求意见，同时组织省内5家大型保险机构业务负责人员召开座谈会征求意见。汇总各地水行政主管部门、厅直属单位、厅机关有关处室、省内外施工企业、省内有关保险公司意见，多次修改本办法，在修改中，吸纳多方的合理化意见和建议。

4.征求意见情况。起草过程中共征求69家单位，共收到意见建议13条，其中采纳11条，协商同意1条，未采纳1条。分送厅领导征求意见，吸收采纳意见建议。2024年7月9日经过厅政法处合法性审查，9月29日经厅党组会研究审议通过，10月28日正式印发。 
四、主要依据

1.《中华人民共和国安全生产法》

2.党中央、国务院印发的《关于推进安全生产领域改革发展的意见》

3.《安全生产责任保险实施办法》（安监总办〔2017〕140号）

4.《水利部关于推进水利工程建设安全生产责任保险工作的指导意见》（水监督〔2023〕347号）

5.《河北省安全生产责任保险实施细则》（冀应急政法〔2021〕122号）

6.《河北省安全生产责任保险事故预防费提取使用办法（试行）》冀安委办〔2019〕55号

7.《安全生产责任保险事故预防技术服务规范》（AQ9010-2019）应急管理部
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